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مرفق الوقف في الفقه والقانون ودوره في تحقيق المنفعة العامة 
)درا�سة مقارنة(

من �إ�صدارات الأمانة العامة للأوقاف بدولة الكويت
�إعداد: د. �سيدي محمد محمد عبدي

�أ�ستاذ الفقه المقارن ورئي�س الجذع الم�شترك بجامعة المحظرة 
ال�شنقيطية الكبرى باكجوجت موريتانيا

تعريف عام بالمؤلف:

دكتور وباحث في الش���ؤون الإسا�ل�مية والأوقاف، ورئيس المركز الموريتاني 
لعلوم الوقف، وأستاذ القانون والفقه المقارن في الجامعات الموريتانية، وعضو 
مؤسس في منتدى الحوار الوقفي العالمي، وعضو مؤسس في المؤتمر الإسلامي 

للأوقاف في مكة المكرمة، وعضو لجان تحكيم عدة مجلات دولية ووطنية.
الهدف العام للمادة العلمية:

جاءت فكرة البحث من حاجة المجتمعات المس���لمة اليوم -بل العالم- إلى 
إحي���اء أث���ر المرفق الوقف���ي في حياته، لما كان له من إس���هامات عظيمة وآثار 
اجتماعي���ة واقتصادي���ة وثقافي���ة متنوعة، علاوة على الأث���ر المالي المهم على 

ميزانية الدولة وتخفيف الكثير من الأعباء عنها.
إنّ للمرف���ق الوقفي طبيع���ة خاصة، تحكمه النصوص الش���رعية وتنظمه 
القوانين الوضعية، وفق ش���روط وضوابط يحددها الواقف، وتش���رف عليها 
الإدارة، مم���ا يجعل تحقيق المنفعة العامة  وقانونيًا يحتاج إلى 

دراسة وتحقيق. ومن مظاهر تلك الأهمية: 
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تزاي���د الطلب على الخدمات العامة وتنوعها وعجز س���لطات الدولة  	.1
عن مواجهة كثير منها.

س���عي الكثير من الهيئات والمؤسس���ات الحكومية والأهلية إلى القيام  	.2
ببعض المشروعات الوقفية لأعمال الخير، ولسد حاجات الفقراء والمحتاجين.
ل���ذا أصبح إس���هام المرفق الوقف���ي في تحقيق المنافع العام���ة مطلبًا تتجه 
لتلبيت���ه الجهود والدراس���ات والأبحاث، في محاولة للاس���تفادة من إمكاناته 
الواس���عة، والتعرف على خصائصه واستعادته لرس���الته التاريخية التي كان 

يؤديها في المجتمعات الإسلامية عبر العصور المختلفة.
الكلمات المفتاحية:

الوقف، الأوقاف، الفقه، المرافق العمومية الكبرى، القانون، القانون العام
أهمية المادة العلمية:

تكمن أهمية إسهام المرفق الوقفي في تحقيق المنفعة العامة، في كون المنفعة 
العام���ة هي الأص���ل والغاية من الوقف، لذا كانت اله���دف الأول من أهداف 
الواقفين، سواء أتعلق الأمر: بالناحية الاجتماعية حينما يوقف الواقف ماله 
على ذريته حرصًا على ضمان مستقبلهم، أم على الفقراء والمساكين والأيتام 
والأرامل لحمايتهم من الحاجة والفاقة. أم بالناحية التعليمية كوقف المدارس 
والمعاهد التي تعلم العلوم الش���رعية والدنيوي���ة. أم بالناحية الصحية كوقف 
المستشفيات والمراكز الصحية تحقيقًا لحاجات الفقراء ومن لا يملك تكاليف 

العلاج. أم بالناحية العسكرية تقوية للجيش وحماية البلاد.
وتزداد أهمية إس���هام الوقف في تحقيق المنافع العامة في العصر الحاضر 
يومً���ا بعد يوم مع تزايد معدلات البطالة وانتش���ار مع���دلات الفقر من جهة، 
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وعجز السلطات عن مواجهة هذه الزيادات من جهة أخرى.
أبرز موضوعات المادة العلمية:

جاء الكتاب في تسعة فصول؛ وزّع كل منها إلى مباحث ومطالب ومسائل، 
ثمّ خاتمة تضمنت أهم النتائج والتوصيات وفهرس المحتويات، وثبت المراجع 

والمصادر.
وق���د أظه���رت العنوانات الفرعي���ة للفصول أن المصطلحات والتس���ميات 
التاريخية هي نفسها المصطلحات والتسميات المعاصرة، ليفهم القارئ الكريم 
العلاقة بين الوقف والمرفق العمومي المعاصر، وليتوجه المحسن في وقفه لهذه 
المراف���ق حينما تدعو الحاجة لذلك، س���واء أتعلق الأم���ر )بالأمن والدفاع، أم 
بالعلاق���ات الخارجية، أم بالصحة والتعلي���م(، وهي في الحقيقة أعمال تقوم 

بها مؤسسات ومرافق معاصرة، يجب أن لا يفصل بينها وبين الماضي.
وق���د ج���اء الحدي���ث في النص���ف الأول من البح���ث عن النظري���ة العامة 
للمراف���ق الوقفي���ة، ومن ذلك الحديث عن ماهية الوق���ف في الفقه والقانون 
في الفص���ل الأول، والفص���ل الثان���ي عن نظرية المرفق ع���ام، والفصل الثالث 
ع���ن صلة الوق���ف بالمرفق العام من حي���ث ثبوت الش���خصية الاعتبارية وما 
يترتب على ذلك، والفصل الرابع بيان أثر الوقف على البرامج والمش���روعات 
العامة للدولة من قبيل الموازنة العامة والنفقات العامة، ومن ذلك بيان الحكم 
الش���رعي لوقف النقود وأثره في تنمية المرافق وس���د الحاج���ات والمال العام 
والوق���ف العام من حيث التوافق والاختلاف، والفصل الخامس الحديث عن 
المنافع العامة مفهوم المنفعة العامة، والمنفعة العامة والمصلحة العامة وحرمة 
الاعت���داء عل���ى المنافع، وعن نزع الملكية للمنفعة العامة، وإس���هام القضاء في 
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دفع الاعتداء عن الأوقاف. 
وتح���دث الكتاب في الفصول الأربعة الباقية عن التطبيق العملي للمرافق 
الوقفي���ة، مع التركيز فيه على أث���ر الوقف على الأمن والدفاع )وزارة الدفاع 
والداخلي���ة الي���وم )وأثر الوقف على العلاقات الخارجي���ة، )ما تقوم به وزارة 
الخارجية والتعاون اليوم( وأثر الوقف على الصحة العامة )الرسالة التاريخية 
ل���وزارة الصحة( والوقف عل���ى التعليم والبحث العلمي )الرس���الة التاريخية 

لوزارة التربية والتعليم والبحث العلمي(. 
 أبرز التوصيات والنتائج:

من أهم النتائج التي توصل إليها البحث:
أن المرف���ق الوقفي يمكن أن يس���هم كثيرًا في س���د الحاج���ات الاجتماعية  	.1
والاقتصادي���ة للمجتم���ع، من خلال تموي���ل المش���روعات التنموية المحلية 

والدولية.
أن الوق���ف يس���تطيع أن يتحم���ل عبئًا عن الدولة لوجود تش���ابه مش���ترك  	.2
بين مؤسس���ة الوقف ومس���ؤوليات الدولة، حيث يس���هم الوقف في تأمين 
الحاج���ات الأساس���ية لأفراد المجتمع م���ن خلال توفي���ر التعليم والصحة 
والأم���ن والدفاع، وأن المس���لمين حكامً���ا ومحكومين تس���ابقوا منذ القرن 

الأول على تحبيس الأموال على كل هذه الأوجه.
أن المجتمع���ات الي���وم بحاجة إلى تنمية وتوس���يع وتعمي���ق الفكرة الوقفية  	.3
وتطبيقاتها، وإلى التأكيد على الاس���تغلال الأمثل للأوقاف الموجودة حقًا 
وتنميته���ا، وم���ا له صلة بكل ذلك م���ن تطبيق أنجع الأس���اليب في الإدارة 

وتوسيع الإطار الفقهي للوقف وتطويره بما يناسب العصر. 
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وأوصى الباحث بما يأتي:
ض���رورة الأخذ من المذاهب الفقهية المتعددة فيم���ا يحقق الغاية والهدف  	.1
والمصلح���ة من الوقف، ويتف���ق مع العصر والتط���ور الاقتصادي المعاصر، 
والتوعية الكافية بأهداف الوقف وغاياته وفوائده وما يعود به من الخير 

على الأمة والمجتمع.
ضرورة اعتماد اللامركزية الإداريّة في إدارة الأوقاف الموجودة في الولايات  	.2
والمحافظات، التي تشرف عليها الدولة من خلال وزارة الأوقاف في ما له 
صل���ة بالوظائف الإدارية الآتية: التخطيط، والتنظيم والتنس���يق، على أن 

تكون الرقابة مركزية.
ضرورة الاس���تفادة من صيغ ومجالات استثمار إسلامية معاصرة تناسب  	.3
طبيع���ة الوقف والإس���هام في رؤوس أموال بعض الش���ركات والمؤسس���ات 

بصيغ الأسهم والصكوك ونحوها.
تعليق ختامي على البحث:

لق���د تناول البحث مس���ألة مهمة كان لها إس���هام كبي���ر في تحقيق التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية في المجتمع المس���لم عبر مس���اراته التاريخية، وذلك 
بإقام���ة الأس���اس المادي للخدمات والمنافع العامة نظ���رًا إلى كونها هدفًا من 
أهداف الواقفين، ولتزايد أهمية إس���هام الوقف في تحقيق المنافع العامة في 
العصر الحاضر )من مس���اكن ومدارس وجامع���ات ومباني تجارية وصناعية 
وأس���بلة وس���قايات وجس���ور وطرق(، وكذا الخدمات الاجتماعية والصحية، 
م���ع تبيان أس���اليب المراف���ق الوقفية ونظمه���ا وطبيعة رس���التها عبر التأريخ 

الإسلامي للاستفادة منها في حاضرنا.




